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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

I. Introduccién

El Plan Institucional 2018-2024 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion se elabord en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 26 fracc. 111, 84 y 85 de la Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, el articulo 18 fracc. 1l del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva, asi como
del articulo 8°, fraccion IV, inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que establece la existencia de un Plan Institucional que define de forma “ordenada y
coherente los objetivos, metas, estrategias y acciones” que se llevaran a cabo para el mejoramiento del desempefio
de la gestion publica y, el alcance de objetivos y metas previstos en los Planes y Programas de planeacion

participativa, referidos en la Ley de Planeacion Participativa.

Es importante sefialar como antecedente, que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva present6 el 11 de septiembre
de 2018 en Sesion extraordinaria del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el primer “Plan Institucional de
Trabajo 2018-2022"" de la Secretaria Ejecutiva, y que posteriormente en 2019 se actualizé, bajo una perspectiva de

gobernanza corporativa.

Esta vision es necesaria y consistente debido a que el Sistema Estatal Anticorrupcién demanda generar procesos de
planeacion, toma de decisiones y generacion de resultados a partir de una vision conjunta entre las todas las

dependencias e instancia que lo integran.

En este sentido, el presente documento define el rumbo a seguir en materia del control efectivo de la corrupcion,

desde la dptica institucional?, considerando los siguientes apartados:

e Marco Juridico

e Misidn, Visidn, Valores institucionales, y alineacion al Plan Estatal

e Diagnostico de la organizacion

e  Apartado estratégico

e Alineacion de los programas presupuestarios y objetivos institucionales
e Mecanismos de seguimiento y evaluacion

¢ Bibliografia

e Directorio

Por lo anterior, la estructura del documento describe el conjunto de objetivos, estrategias y acciones que se identifican

1 Para més informacion sobre las versiones anteriores de Planes, véase: https:/sesaj.org/planesSE
2 North (1990) considera a las instituciones como un conjunto de reglas, creadas por el ser humano, para ordenar su entorno e intercambios bajo
una estructura que reduzca la incertidumbre.
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para la efectiva realizacion de las funciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion; dichas
funciones se orientan a ser un 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco, conforme al articulo 107 Ter. parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que
establece:

“El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco tiene por objeto prevenir la corrupcidn, con la finalidad de fortalecer
el estado de derecho, la rendicion de cuentas y la gobernanza para el desarrollo; asi como establecer principios, bases
generales, politicas pablicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades estatales y municipales en la
prevencion, deteccidn y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y

control de recursos publicos.”
Dra. Haimé Figueroa Neri
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva

del Sistema Estatal Anticorrupcion
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

II. Marco Juridico

A partir de la reforma de 2015 que elevd a rango constitucional el combate a la corrupcion, el marco juridico en la
materia se amplio. Este cambio normativo implica la integracion de un esquema completo de coordinacion y
colaboracion en la lucha anticorrupcion que, de acuerdo con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), se configura en el Sistema Nacional Anticorrupcion a nivel federal (SESNA; UNAM,
2021).

Lareformaal articulo 113 de laCPEUM, en el afio 2015 da origen al Sistema Nacional Anticorrupcion, reconociendo
a este ultimo como “la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencidn, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos”.

De igual forma sefiala que las entidades federativas “estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccidn y sancién de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion”.

Ademés de la reforma constitucional, el 18 de julio de 2016 se publican las leyes secundarias que sientan las bases
de organizacion y operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (Ley General del Sistema Anticorrupcion; Ley

General de Responsabilidades Administrativas; y Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion).

La Ley General del Sistema Anticorrupcion, reconoce en su articulo 36 la creacion de los Sistemas Locales

Anticorrupcidn, los cuales deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes al del Sistema Nacional.

El 18 de Julio de 2017 se publica la reforma al articulo 107 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que
da origen al Sistema Anticorrupcion local, reconociéndolo como la instancia de coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Para la articulacion del Sistema Anticorrupcion local se expiden la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, y la Ley de

Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, en sus articulos 24 y 25 reconoce a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal como un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador,

a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones,

10 Plan Institucional



Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

ademés el articulo 28 prevé que la integracion del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva se integraré por los

miembros que conforman el Comité Coordinador.

La siguiente tabla muestra el marco juridico directo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco.

Tabla 1. Marco Normativo

Marco Normativo
Internacional

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos
e Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

e Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

Nacional

e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o Leyde Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

o Ley General de Responsabilidades Administrativas

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
e Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

e Ley General de Archivos

Estatal

e Constitucion Politica del Estado de Jalisco

e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

e Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios

e Leyde Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco

e Leyde Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
e Leyde Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

e Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco

Plan Institucional 1
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Marco Normativo
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Cadigo de Etica para los Servidores Pablicos de la Secretaria Estatal Anticorrupcion del Estado de
Jalisco
Codigo de Etica para los Servidores Piblicos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcién de Jalisco

12
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

IIT.Misidén, visidén institucional y
alineacién al Plan Estatal

En este apartado se presenta la mision, vision y valores institucionales que debe alcanzar la Secretaria Ejecutiva,
conforme a la normatividad aplicable antes expuesta en el apartado de Marco Juridico, y las aspiraciones y
expectativas congruentes de alcanzar para el afio 2024 en alineacion al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo.

Misién Institucional
Somos un drgano de apoyo que suministra insumos técnicos para que los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion puedan coordinarse entre si y con el Sistema Nacional Anticorrupcién mediante el

disefio, promocion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de disuasion de la corrupcion.

Visidén Institucional

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco es un referente en generacion de informacion
técnica y de modelos integrales de coordinacion y colaboracion entre instituciones publicas y de éstas con la sociedad

para la disuasion de la corrupcion y el control de los recursos publicos.

14 Plan Institucional
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Valores institucionales

Con la finalidad de contribuir al desarrollo de una cultura de la legalidad, de ética y de responsabilidad publica, se
consideran los siguientes principios y valores para desempefiar el empleo, cargo o comision de los servidores plblicos
adscritos a esta Secretaria Ejecutiva. Estos principios y valores se identifican conforme a las definiciones empleadas
en el Codigo de Etica para los Servidores Publicos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Jalisco®.

Principios
Los principales preceptos o convicciones que orientan norman y condicionan la conducta de los servidores publicos

en esta Secretaria Ejecutiva son:

Integridad: Las personas servidoras publicas actian siempre de manera congruente con los principios que se deben
observar en el desempefio de un empleo, cargo, comision o funcion, convencidas en el compromiso de ajustar su
conducta para que impere en su desempefio una ética que responda al interés plblico y genere certeza plena en su

conducta frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su actuar.

Legalidad: Las personas servidoras publicas hacen sélo aquello que las normas expresamente les confieren y entodo
momento someten su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones.

Competencia por mérito: Las personas servidoras publicas deberan ser seleccionadas para sus puestos de acuerdo
asu habilidad profesional, capacidad y experiencia, garantizando la igualdad de oportunidad, atrayendo a los mejores

candidatos para ocupar los puestos mediante procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Equidad: Las personas servidoras publicas procuraran que toda persona acceda con justicia e igualdad al uso, disfrute

y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades.

Honradez: Las personas servidoras publicas se conducen con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener alguin beneficio, provecho o ventaja personal a favor de terceros, ni buscan o aceptan
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion, debido a que estan
conscientes de que ello compromete sus funciones y que el ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto

sentido de austeridad y vocacion de servicio.

Profesionalismo: Las personas servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con las funciones, atribuciones

3 Publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 7 de octubre de 2021. Disponible en:

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial. jalisco.gob.mx/files/10-_07-21-viii.pdf
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https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-_07-21-viii.pdf

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas atribuibles
a su empleo, cargo o comision, observando en todo momento, disciplina, integridad y respeto, tanto a las demés
personas servidoras publicas como a las y los particulares con los que llegare a tratar.

Rendicion de cuentas: Las personas servidoras publicas asumen plenamente ante la sociedad y sus autoridades la
responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o comision, por lo que informan, explican y justifican
sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de sanciones, asi como a la evaluacién y al escrutinio publico de

sus funciones por parte de la ciudadania.

Transparencia: Las personas servidoras pablicas en el ejercicio de sus funciones privilegian el principio de maxima
publicidad de las informacion publica, atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la
documentacion gque generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el ambito de su competencia,
difunden de manera proactiva informacién gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad y

promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo su custodia.

Valores

Las principales cualidades y virtudes que son altamente estimadas en la Secretaria Ejecutiva, debido a que favorecen

el pleno desarrollo de sus servidores publicos, son:

Cooperacion: Propician el trabajo en equipo para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas
gubernamentales, generando asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la colectividad y confianza

de la ciudadania en sus instituciones.

Interés Publico: Actlan buscando en todo momento la maxima atencion de las necesidades y demandas de la

sociedad por encima de intereses y beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva.

Respeto: Se conducen con austeridad y sin ostentacion, y otorgan un trato digno y cordial a las personas en general
Yy a sus comparieros y comparieras de trabajo, superiores y subordinados, considerando sus derechos, de tal manera
que propician el dialogo cortés y la aplicacién armaénica de instrumentos que conduzcan al entendimiento, a traves

de laeficacia y el interés pablico.

Respeto a los Derechos Humanos: Conocen los derechos humanos, y en el ambito de sus competencias y

atribuciones, los garantizan, promueven y protegen, de conformidad a las siguientes directrices:

16 Plan Institucional



Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

a) Universalidad: Los derechos humanos corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo;

b) Interdependencia: Los derechos humanos se encuentran vinculados intimamente entre si

c) Indivisibilidad: Los derechos humanos conforman una totalidad de tal forma que son complementarios e
inseparables, y

d) Progresividad: Los derechos humanos estan en constante evolucion y bajo ninguna circunstancia se

justifica un retroceso en su proteccion

Igualdad y no discriminacién: Prestan sus servicios a todas las personas sin distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en el origen de las personas, color de piel, cultura, sexo, género, edad, discapacidades, condicién
social, econémica, de salud o juridica, religion, apariencia fisica, caracteristicas genéticas, situacion migratoria,
embarazo, lengua, opiniones, preferencias sexuales, identidad o filiacion politica, estado civil, situacion familiar,
responsabilidades familiares, idioma, antecedentes penales o en cualquier otro motivo.

Equidad de género: Garantizan que las personas accedan con las mismas condiciones, posibilidades y
oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los programas y beneficios institucionales, y a los empleos, cargos

y comisiones gubernamentales.

Plan Institucional =
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Alineacidén con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo

De conformidad con las atribuciones que le confiere el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcidn, y otros ordenamientos legales, y considerando el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
2018 - 2024, en su version actualizada 2022, el cuadro siguiente presenta la alineacion en cuanto a objetivo sectorial,
resultados especificos, estrategias, indicadores y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los que el presente Plan

Institucional contribuira;

Componente del Descringion
Plan Institucional P
Objetivo de No Aplica
Gobernanza
Objetivo sectorial | Aumentar las capacidades de control de la corrupcion del Gobierno a nivel estatal y
municipal, la sociedad civil e iniciativa privada en el estado de Jalisco.
Resultado Los méargenes de discrecionalidad en las decisiones de las personas servidoras publicas
especifico TT.F.1 | derivadas de sus atribuciones legales y de los puntos de contacto con los particulares
tienen controles suficientes y efectivos.
Desarrollo de un Sistema informatico de seguimiento y evaluacién para la toma de
decisiones basada en evidencia en materia anticorrupcion.
Estrategias
Establecimiento de mecanismos e intercambio de informacion que incentiven la
interconexion e interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional.
Resultado La procuracion e imparticién de justicia en materia de faltas administrativas y delitos
especifico TT.F.2 | por hechos de corrupcion en Jalisco tienen mecanismos de acceso eficientes.
Mejora de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
Estrategia corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de
fiscalizacién y control interno competentes.
Resultado Las instituciones publicas y privadas funcionan con alta integridad pUblica, social y
especifico TT.F.3 | familiar, respectivamente.
. Fortalecer el papel del Comité de Participacion Social en los procesos de comunicacion
Estrategia - . . -
y promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion.
Resultado Los ciudadanos, iniciativa privada e instituciones publicas se involucran eficazmente en
especifico TT.F.4 | el control de la corrupcion.
Estrategias Desarrollo de mecanismos de coordinacion de las instituciones involucradas en el
9 Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Componente del
Plan Institucional

Descripcion

Coordinacion y colaboracion con el Poder Legislativo en materia de adecuaciones a la
legislacion y précticas de parlamento abierto para el control de la corrupcion.

Indicador PEGD | Tasa de incidencia de corrupcion por 100,000 habitantes
Tasa de prevalencia de corrupcion por 100,000 habitantes, segiin tramites realizados en
dependencias de gobierno estatal y municipal.
Objetivo de ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
Desarrollo
Sostenible

Plan Institucional
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Mapa sistémico
La version actualizada 2022 del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo identifico las relaciones entre sus tematicas,
a partir de las problematicas priorizadas, y de estos ejercicios se elaboraron mapas de interconexiones en los que se

analizo si la resolucién de problemas de un tema mejora o facilita la resolucion de problemas en otras.

A continuacidn, se presenta el mapa sistémico identificado para el tema transversal Corrupcion e Impunidad y su

vinculacion conforme al objetivo sectorial.

Corrupcién e impunidad y sus temaéticas relacionadas

Seguridad

Ciudadana

Acceso a la Procuracién Proteccién
informacién de Justicia Civil

Imparticion
Grupos de Justicia
prioritarios

Politica de
integridad

y control
interno

Fuente: Plan Estatal de Gobermnanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - vision 2030. Version actualizada, pp. 274
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IV. Diagndéstico de la organizacidn

Radiografia institucional por temas
estratégicos

Introduccion

De acuerdo con la version actualizada del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco (PEGD) 2018-2024 —
visién 2030, la corrupcion ha sido concebida como un problema sistémico y estructural (Merino, 2018), lo cual pone
de manifiesto la multiplicidad de causas que explican su presencia, asi como las numerosas conductas y

consecuencias que genera.

La corrupcion, no solo como un problema entre particulares, sino como un fendmeno que involucra a maltiples
factores y actores, constituye un replanteamiento de los mecanismos con gue cuenta el Estado Mexicano para superar

los efectos nocivos que genera en México (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2018).

En ese sentido, la reforma al articulo 107 Ter de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco da origen al Sistema
Anticorrupcién local, reconociéndolo como la instancia de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencidn, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi

como la fiscalizacién y control de recursos publicos.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco reconoce a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion como el 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema
Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus

atribuciones.

Para el cumplimiento de sus funciones, el articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco (EOSESAJ), estructura la organizacion en cinco direcciones y dos coordinaciones
bajo el mando del titular denominado Secretario Técnico. Asimismo, cuenta con una Unidad de Transparencia y un
Organo Interno de Control.

Sin embargo, a la fecha no se cuenta con la totalidad del equipo de trabajo que requiere el EOSESAJ, ya que cuatro

direcciones no tienen un titular asignado, tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Estructura Organica de la SESAJ

Situacion actual
Nivel Estructural Unidad Administrativa
Direccion General Secretarfa Técnica Asignado
Politicas Plblicas No asignado
Coordinacion Interinstitucional No asignado
Direccion Tecnologias y Plataformas Asignado
Desarrollo de Capacidades No asignado
Inteligencia de Datos No asignado
Coordinacion Administracion Asignado
Asuntos Juridicos Asignado
. s Organo de Control Intemo Asignado
Otras Unidadles Administrativas Unidad de Transparencia Asignado

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Analizando a detalle la estructura de la institucion, se puede clasificar a cada unidad administrativa conforme a las
macro funciones definidas por Mintzberg y retomadas por Rami6 en Teoria de la organizacion y administracion
plblica (Ramid, 1999): Nucleo estratégico, nicleo operativo, linea media, tecnoestructura, staff de apoyo e

investigacion y desarrollo (I+D). A continuacién, se explica en qué consiste cada una de estas:

1. Elnucleo estratégico es el que dirige a la organizacion como un todo, sus funciones son el conocimiento del
entorno, la fijacion de los objetivos de la institucion, la creacion y desarrollo de su estructura y la
representacion de la organizacion ante su entorno.

2. El nGcleo operativo es el que implementa las tareas necesarias para la consecucion de los objetivos de la
organizacion.

3. Lalinea media es la que permite la comunicacién entre las diferentes unidades especializadas y operativas
con el nlcleo estratégico confeccionando una “piramide articulada”. Tiene la funcion principal de transmitir
Ordenes y de transformar planes de orden superior en programas operativos, asi como de coordinar a las
diferentes unidades operativas que dirigen.

4. Latecnoestructura es el area que se encarga del disefio y de la normalizacion de la estructura administrativa,
humana, material y procedimental de la Administracion. Destacan funciones tales como la gestion y
administracion de personal, la elaboracion del presupuesto, el control formal del gasto, la normalizacién de

procedimientos, la homogeneizacion de los servicios informéticos, etc.

En la tabla siguiente se exponen las macro funciones dentro de la institucion por nivel jerarquico, asi como una

descripcion de los principales procesos que desarrolla cada nivel.
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Tabla 3. Macro funciones por puesto de la estructura organica de la SESAJ

Denominacion

Macro Funcion

Descripcion de las Macro Funciones

funcional
L Secretaria , - Dirige la organizacion estableciendo los objetivos a
Direccién General o Nucleo Estratégico ge 'a org )
Técnica perseguir y las formas de hacerlo.
Politicas Investigaciony Generacion de conocimiento a través de la informacion
Plblicas Desarrollo (I+D) | proporcionada por quienes implementan la politica.

Direccién

Coordinacion

Genera los canales de comunicacién entre el niicleo

N Linea Media estratégico y las areas operativas, transformando los
Interinstitucional .
planes en programas operativos.
Tecnologias y Investigaciony s . o
Plataformas Desarrollo (1+D) Desarrolla, disefia e implementa proyectos informéticos.
Implementa programas tendientes al desarrollo o mejora
Desarrollo de de las capacidades de la organizacion, normalizando los
. Tecnoestructura - o
Capacidades distintos elementos de la organizacion (humanos,
técnicos, legales, etc.)
Inteligencia de Investigaciony Procesa los datos recabados para su analisis y

Datos Desarrollo (I+D) | transformacion en estudios o recursos informaticos.
Gestiona los diferentes recursos (humanos, financieros,
Administracién Tecnoestructura | materiales, técnicos, etc.) que requiere la organizacién
N para el desempefio de sus funciones.
Coordinacion ;
Asuntos Lleva a cabo las tareas necesarias para el desahogo y
Juridicos Tecnoestructura | seguimiento de los asuntos juridicos que competen a la
organizacion.
Organo de Supervisa los procesos internos de la organizacion para
. Tecnoestructura - L .
Otras Unidades Control Interno que se ajusten a la normatividad vigente.
Administrativas Unidad de Auxilia a la organizacion para el cumplimiento de la
- Tecnoestructura L . .
Transparencia normatividad en materia de transparencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidn y la clasificacion de
Mintzberg presentada por Carles Ramid (1999, p. 63)

Analisis administrativo

diagnéstico acorde a las necesidades béasicas y de operacion.

La administracion adecuada, responsable y racional de los recursos humanos, financieros, materiales e informaticos,
garantizan su uso enfocado en las actividades propias de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco (SESAJ). Dichos recursos, son analizados desde la ptica de suministros de soporte y de generacion de
resultados, que otorgan una vision clara y objetiva del desarrollo e implementacion de estrategias focalizadas a los

objetivos del Organismo, a la par de la suficiencia presupuestal existente.

La prestacion de servicios y las necesidades inmersas en la operacion de la Secretaria son pautas que marcan el

desarrollo funcional de la misma. La proyeccion y programacion de los servicios se han establecido con base en el

Los siguientes apartados, presentan los resultados mas relevantes, los cuales obedecen al andlisis a partir de la creacion
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de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, tanto en su estructura, procesos, recursos y obstaculos
presentados.

Estructura organizacional

Conforme a lo planteado en la radiografia institucional y con base en el Estatuto Organico de la SESAJ, la estructura

organizacional esta conformada por:

e Oficina de la Secretaria Técnica

e Direccion de Tecnologias y Plataformas

e Direccion de Politicas Publicas

e Direccion de Coordinacion Interinstitucional
e Direccion de Desarrollo de Capacidades

e Direccion de Inteligencia de Datos

e  Coordinacion Administrativa

e Coordinacion de Asuntos Juridicos

e Organo Interno de Control

¢ Unidad de Transparencia

Si bien la titularidad de las direcciones alin se encuentra vacante, todas las unidades administrativas cuentan con
personal adscrito, lo que permite asegurar la minima asistencia técnica al Comité Coordinador, asi como los insumos

necesarios para el desempefio de sus atribuciones.

De conformidad con el articulo 13 la fraccion V del EOSESAJ, el Organo de Gobierno cuenta con la facultad de
aprobar el plan institucional, los programas de trabajo anuales, el presupuesto y la plantilla de personal. En ese sentido,
el 27 de enero de 2022 fue aprobada la siguiente plantilla de personal mediante el acuerdo A.0G.2022.5%.

Tabla 4. Estructura por area de adscripcion

Area de adscripcion No. de servidores publicos
Oficina de la Secretaria Técnica 4
Direccién de Tecnologias y Plataformas 7
Direccién de Politicas Pdblicas 6
Direccién de Coordinacion Interinstitucional 3

“ Disponible en: https://sesaj.org/sites/default/files/2022/acuerdos/Acuerdos CC 2022 pdf
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Area de adscripcion No. de servidores publicos
Direccién de Desarrollo de Capacidades 2
Direcci6n de Inteligencia de Datos 2
Coordinacion Administrativa 9
Coordinacion de Asuntos Juridicos 4
Organo Interno de Control 4
Unidad de Transparencia 3
Total 44

Fuente: Elaboracion propia

Recursos humanos

Del total de 44 personas que se encuentra laborando en la Secretaria Ejecutiva conforme a la estructura autorizada
por el Organo de Gobierno en la Sesién Ordinaria celebrada el 27 de enero de 2022, 24 son empleados de base y 20
de confianza. En cuanto a la distribucién por género y tipo de nombramiento, 15 de las plazas de base son mujeres y

9 son hombres, mientras que, de los 20 empleados de confianza, 7 son mujeres y 13 son hombres.

Grifico 1. Distribucién por sexo de empleados de base Grafico 2. Distribucién por sexo de empleados de confianza

¢

= Mujeres = Hombres = Mujeres = Hombres

Fuente: Elaboracion propia

26 . .
Plan Institucional



Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

Distribucion por rango de sueldo

A continuacion, se presenta la remuneracién mensual por puesto de los servidores de estructura de la SESAJ
determinados en el Tabulador de Sueldos del Estado de Jalisco 2018. Estos niveles fueron aprobados por el Comité
Técnico de Transparencia y Valoracion Salarial, mediante los dictAmenes expedidos el 19 de abril y 20 de agosto de

2018.

Los puestos y salarios fueron aprobados por el Organo de Gobierno en sus sesiones del 22 de marzo del 2018, misma
que se encuentra descrita en el Estatuto Organico de la SESAJ publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco
el 17 de mayo de 2018. Los niveles y percepciones autorizados inicialmente se mantuvieron sin cambios hasta 2022,

afio en el que se ajustd a lo estipulado en el tabulador de sueldos del estado de Jalisco.

Tabla 5. Distribucion por rango de sueldo (2018 —2022)

Ao DeOa De 10,001a | De15,001a | De20,001a | De 25,001 a Mas de
10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 30,000
pesos pesos pesos pesos pesos pesos
2018 0 3 6 0 16 19
2019 0 3 6 0 16 19
2020 0 3 6 0 16 19
2021 0 3 6 0 16 19
2022 0 2 6 1 16 19

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis de antigliedad

Las actividades de la SESAJ iniciaron en el afio 2018 por lo cual la antigiiedad del personal no es superior a cuatro
afios. A continuacion, se presenta de forma grafica, una relacion entre el nimero de empleados y el total de afios
adscritos a la dependencia

Gréfico 3. Andlisis de antigliedad (2018 — 2022)

24

m 4 afos 3 anos 2 anos lano m<1afno
Fuente: Elaboracion propia

Recursos financieros
A continuacion, se presenta el presupuesto autorizado para la Secretaria Ejecutiva desde 2018 y hasta 2021,

distribuido por capitulos de gasto.

Respecto a la asignacién presupuestal, es importante mencionar que los presupuestos autorizados durante los
primeros tres afios de operacion de la Secretaria Ejecutiva incluian los recursos correspondientes a honorarios del
Comité de Participacion Social, sin embargo, de conformidad con transitorio décimo del Decreto 28287/LXI11/20
mediante el cual se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, se desagregan como Unidad
Responsable 830 “Comité de Participacion Social”, dentro de esta Unidad Presupuestal 33 Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion”, a fin de dar mayor transparencia en el manejo de los recursos asignados a dicho

instancia colegiada.

Por lo anterior, la tabla presentada a continuacion muestra dichos recursos de forma independiente a los honorarios
de la Secretaria Ejecutiva, y a partir de 2021 dejan de ser reportados ya que Unicamente se incluye la informacién de
la SESAJ.

28 Plan Institucional



Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

Tabla 6. Asignacion Presupuestal por capitulo de gasto (2018 —2021)

Presupuesto de Egresos por Capitulo de gasto

Capitulo de gasto 2018 2019 2020 2021
Capitulo Concepto Autorizado Autorizado Autorizado Autorizado
Servicios Personales
1000 $ 424227227 $  35533224.00 $  30914,029.00 $  30914,029.00
Sueldos personal de la SE
2000 Materiales y Suministros $ 72/001.33 $ 344,092.00 $ 352500.00 $ 200881.00
Servicios Generales
3000 Honorarios SE 5 y servicios $  1,123,000.00 $ 583263200 $ 3531,395.00 $ 3,623686.00
generales
3000 Honorarios del CPS $  7,362,856.40° $  6,155076.00 $  6,155,076.00 $ -
Transferencias, Asignaciones, ) ) ) )
4000 Subsidios y Otras Ayudas $ $ $ $
. - 650,000.00
5000 ﬁ:ﬁ:negilt\)fegebles, Inmuebles e $ i $ 231390000 $ $
6000 Inversion Pdblica $ -1 3 -1 8 -1 % -
7000 Inversiones  Financieras y $ i $ i $ i $ i
Otras Provisiones
Participaciones y i i i i
8000 Aportaciones $ $ $ $
9000 | Deuda Publica $ -1 % -1 8 -1 8 -
Total $ 12,800,130.00 $ 50,178,924.00 $ 40,953,000.00 $ 35388596.00

Servicios generales

Bienes inmuebles

Fuente: Elaboracion propia

Desde marzo de 2019, la Secretaria Ejecutiva se encuentra ubicada en un inmueble bajo el concepto de

arrendamiento. A continuacion, se presenta la informacién correspondiente al inmueble en el cual se albergan las

instalaciones de esta organizacion.

SEste concepto Ginicamente se presentd en 2018.
6 Incluye el pago de honorarios correspondientes al 2017.
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Tabla 7. Ficha técnica del inmueble

Bienes Inmuebles

Inmueble Descripcion Domicilio Fecha de alta

Superficie del terreno: 1,050

Finca que alberga a la . ,
a g metros cuadrados Avenida de los Arcos nimero

Secretaria Ejecutiva del 767, colonia Jardines del Bosque

Sistema Estatal | Superficie de construccion: 522 - . sq " | 1 de marzo de 2019.
Anticorrupcion de | metros cuadrados Guadalajara, - Jalisco, - Codigo

s P ' Postal 44520,

16 espacios de estacionamiento.

Fuente: Elaboracion propia

Parque vehicular

El parque vehicular que tiene el Organismo de acuerdo con el inventario de Vehiculos Oficiales, se identifican dos

unidades bajo el concepto de comodato, con las siguientes caracteristicas

Tabla 8. Ficha técnica del parque vehicular

Vehiculo | Tipo Marca | Modelo Placas | Propiedad
Prius, 14, 16 valv, sistema Comodato/Secretaria de Planeacion,
Automovil | hibrido de Toyota, trans | Toyota 2017 02N048 | Administracion y Finanzas (Secretaria
variab de Administracion).
Prius, 14, 16 valv, sistema Comodato/Secretaria de Planeacion,
Automovil | hibrido de Toyota, trans | Toyota 2017 02N049 | Administracion y Finanzas (Secretaria
variab de Administracion).

Fuente: Elaboracion propia

Gastos por servicios basicos

Respecto al gasto comprendido en el capitulo 3000, se han destinado $ 781,125.45 especificamente en el concepto
3100 servicios bésicos desde 2019 a la fecha, con la siguiente distribucidn la cual comprende los servicios de energia
eléctrica, agua potable, servicio de fotocopiado, servicio de limpieza, asi como el mantenimiento preventivo y

correctivo del inmueble.
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Tabla 9. Presupuesto ejercido en Servicios bésicos

Capitulo Concepto | Descripcién 2018 2019 2020 2021 2022
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido’
3000 3100 Servicios basicos
$ - $293,102.32 | $236,281.73 | $214,60941 | $37,131.99

Fuente: Elaboracion propia

Unidad interna de proteccién civil

Para dar cumplimiento a las normas correspondientes en materia de Proteccion Civil, la Secretaria Ejecutiva ha
recibido los resultados de un diagndstico realizado por parte de la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos del Estado
de Jalisco y actualmente se encuentra en la etapa de seguimiento y atencion de las observaciones. A lafecha, se cuenta
con el equipo de proteccion personal necesario y se ha llevado a cabo un ejercicio de simulacro, esto con el fin del

implementar las medidas necesarias en el tema.

Tecnologias de informacion y comunicacion

Respecto a los sistemas operados por la dependencia y sus caracteristicas, la SESAJ desarrolld, durante el 2020, el
Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal,
también conocido como SIDECLARA SESAJ, para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para los servidores publicos consistentes en la presentacion de su declaracion de
patrimonial, de intereses y constancia de declaracion fiscal; este sistema forma parte de los 6 sistemas que establece

la Plataforma Digital Nacional (PDN) del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ademés, desde julio del 2020, este sistema se transfiere sin costo a los entes publicos de Jalisco que lo requieren, a la
fecha se contabilizan alrededor de 120 solicitudes de transferencia; también se puede descargar a través del Mercado
Digital Anticorrupcion de la PDNE,

Adicionalmente, durante el 2012 la Secretaria Ejecutiva habilitd el “Sistema de Carga de Datos S2 y S3”, el cual
permite obtener y concentrar los datos de los proveedores de informacion (entes publicos) para los sistemas ““S2
Servidores publicos que intervienen en procesos de contrataciones publicas™y “S3 Servidores pUblicos y particulares

sancionados”. La informacién publica contenida en dicho sistema se puede consultar directamente en la Plataforma

7 Informacién disponible al 30 de abril de 2022
8 Mercado Digital Anticorrupcion, disponible en: https://mda.plataformadigitalnacional.org/
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Digital Nacional (PDN)°.

Por otra parte, en la Secretaria Ejecutiva, se opera un sistema integral de informacion para la sistematizacion de
procesos administrativos-financieros, con el cual se establece un control sobre el presupuesto y el ejercicio del gasto
asegurando la correcta aplicacién contable y rendicion de cuentas.

Ademés, ofrece servicios de mantenimiento, asesoria y soporte técnico para la operacion, administracion y
funcionamiento del software Sistema Integral para la Armonizacion Contable y Administrativa, que cumple con lo
requerido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Equipos de computo

Considerando el personal adscrito a esta Secretaria Ejecutiva, a la fecha se cuenta con 18 computadoras personales
de escritorio y 32 equipos de computo portatiles; 5 impresoras (3 para uso personal y 2 multifuncionales para uso
compartido); 12 Servidores de computo en la nube y 2 fisicos. 1 sistema de respaldo en red (NAS).

Telefonia

Respecto a los servicios telefonicos, se cuenta con comunicacion VolP unificada en la nube, incluye telefonia
tradicional, mensajeria de voz, 18 extensiones y teléfonos fisicos, 3 extensiones softphone y 10 DID.

Procesos

Como parte del uso de las tecnologias de la informacion para automatizar la operacion, se realiza la transferencia del
SIDECLARA SESAJ a entes de Jalisco y en el Mercado Digital Anticorrupcion. Este proceso se encuentra se
encuentra descrito en la URL https://seajal.org/declaraciones, para descargar el sistema es necesario una licencia de
uso y cuenta de autenticacion que se asigna a cada ente publico; también mediante un sistema informatico se realiza

la comunicacion masiva; y con un sistema de tickets se da seguimiento al proceso.

Ademés, se brinda el proceso de atencién de incidentes, relacionados con el Soporte Técnico Informético, hacia el
interior de la SESA, bajo la ldgica anterior, se realiza mediante un sistema automatizado de tickets mediante el cual

los usuarios reportan los incidentes y dan seguimiento a la atencion a través del folio asignado.

Sistemas de Gestion de Calidad
Como se menciond en la version previa del Plan Institucional, la Secretaria Ejecutiva contempla el desarrollo de

sistemas de evaluacion y de gestion de calidad para el desarrollo de esquemas organizacionales que permitan la

9 Para mayor informacion sobre los “Sistemas de carga de datos S2 y S3”, consultar https:/Awww.plataformadigitalnacional.org/
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estandarizacion y la mejora de los procesos.

En ese sentido, a través del Acuerdo SESAJ/OIC/004/2021 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
la persona titular de la SESAJ “se adhiere en lo relativo y conducente a los Lineamientos, Disposiciones, Directrices,
Acuerdos y demas Actos y Acciones Complementarias que emita la Contraloria del Estado de Jalisco en todo lo que
sea vinculante y obligatorio observar, siempre y cuando les sean aplicables cumplir al Organo Interno de Control
dada su naturaleza y forma de creacion en el ejercicio de las funciones y atribuciones sefialadas por la Ley de la

materia”

Enatencién alo anterior y con apego al numeral 32 de Guia Administrativa y diversas disposiciones complementarias
en materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Jalisco, el 22 de febrero de 2022, se
celebrd la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Control Interno y Desempefio Institucional (COCODI), en la cual
se present6 el Proyecto de Lineamientos de Operacion de dicho Comité, el cual tiene entre sus objetivos contribuir al
cumplimiento oportuno de metas y objetivos institucionales con enfoque a resultados, asi como a la mejora de los

programas presupuestarios.

Ademas, con su operacion y constitucion, como un espacio de apoyo en la toma de decisiones relacionadas con el
seguimiento al desempefio institucional y control interno, propiciara reducir la probabilidad de ocurrencia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion; asegurara el comportamiento ético de los servidores publicos; considerara la
integracion de las tecnologias de informacion en el control interno; y consolidara los procesos de rendicidn de cuentas

y de transparencia gubernamental .1

Transparencia y rendicion de cuentas

La sociedad con el paso del tiempo se ha interesado por el que hacer de parte de todas las instituciones
gubernamentales, lo que conlleva a ejercer su derecho de acceso a la informacién, es por eso que en lo que respecta
a esta Secretaria desde su creacion a tratado de ser lo més activa en dicha materia, manteniendo la informacion
publicada en su portal de manera actualizada y siempre velando por los intereses de la sociedad en general, asi
logramos que esté informada acerca del trabajo que realiza esta Secretaria y el destino de los recursos que se le

otorgan.

Con la finalidad de comunicar la situacién actual en materia de transparencia, la tabla siguiente presenta la

informacion relativa a la presentacion de solicitudes de acceso a la informacion ante la Secretaria Ejecutiva del

10 Guia Administrativa y diversas disposiciones complementarias en materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de
Jalisco, disponible en https://contraloriavirtual.jalisco.gob.mx/prevencion_corrupcion/exteros/archivos/control_int_marco/1.-
Acuerdo _de la_Contralora del Estado por el que Expide la_Guia Administrativa y_Diversas_Disposiciones Complementarias_en Mater
ia_de CIAPE].pdf
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Sistema Estatal Anticorrupcion, el Comité de Participacion Social (CPS) del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Jalisco, y la Comision de Seleccion (CS) del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

Tabla 10. Solicitudes de acceso a la informacion pablica

Afo Periodo SESAJ CPS CS
Tercer trimestre 6 0 0
2018
Cuarto trimestre 7 7 2
Primer trimestre 91 14 7
Segundo trimestre 70 11 14
2019
Tercer trimestre 82 16 9
Cuarto trimestre 100 32 21
Primer trimestre 60 11 7
Segundo trimestre 26 10 5
2020
Tercer trimestre 59 17 7
Cuarto trimestre 55 10 13
Primer trimestre 45 19 3
Segundo trimestre 97 25 30
2021
Tercer trimestre 56 8 8
Cuarto trimestre 59 17 12

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, la tabla siguiente muestra la intencion de la Secretaria Ejecutiva para que la mayoria de las solicitudes
de informacién requerida por los solicitantes les sea entregada de manera completa, velando asi por el Derecho de

Acceso a la Informacién de los ciudadanos.

Tabla 11. Respuesta a los requerimientos de informacion

Afio Sujetos Afr Afr Afr Afr Neg Neg Der Searc | Cons | Rep Elab Comb
Obligados par par par por por porinc dircde | dedoc | deinf | de
rsv conf inex con inex doc ante
SESAJ 11 - - 1 - 1 - - 1 1 9 2
2018 | CPS 7 - - - - - - - - - 5 2
CS - - - - - 2 - - - - 2 -
SESAJ | 140 - 16 26 - 32 28 1 16 - 223 51
2019
CPS 34 - 3 - 1 22 11 1 1 - 53 4
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Afio Sujetos Afr Afr Afr Afr Neg Neg Der Searc | Cons | Rep Elab Comb

Obligados par par par por por porinc dircde | dedoc | deinf | de

rsv conf inex con inex doc ante

Cs 19 - - - - 21 11 - 1 6 30 3

SESAJ | 143 - - - - 8 36 2 19 - 97 40

2020 | CPS 33 - - - - - 15 3 - 25 5

CS 15 - - - - - 16 1 1 - 11 3

SESAJ | 193 2 - - - - 56 6 14 - 83 98

2021 | CPS 53 - - - - - 15 1 6 - 15 32

CS 33 - - - - - 19 1 11 6 10 6

Fuente: Elaboracion propia
Nota:
(Afr) Afirmativo: entrar la informacion solicitada;
(Afr par rsv): Afirmativo parcial por Reserva: Cuando parte de la informacion requerida por el ciudadano, no puede ser otorgada, por estar clasificada como reservada.
(Afr par conf) Afirmativo parcial por confidencial: entregar solo una parte de la informacidn, ya que en la solicitado se contiene datos personales;
(Afr par inex) Afirmativo parcial por inexistente: entregar solo una parte de la informacion, ya que una parte de la informacion no existe;

(Neg por con) Negativo por tratarse de informacion confidencial: no se entrega la informacion solicitada, ya que el peticionario no es el titular de
los datos personales;

(Neg por inex) Negativa por Inexistente: la informacion solicita no se entrega, toda vez que la misma no existe;

(Der por inc) Derivacion por incompetencia: la informacion solicitada es ajena a las atribuciones de este Sujeto Obligado por lo cual se deriva, ala
institucion pertinente;

(se arc) Searchiva por no cumplir los requisitos de Ley;

(Cons dirc de doc) Consulta directa de documentos: cuando el ciudadano puede consultar la informacion solicita en una pagina Web o en algin
documento de este sujeto obligado;

(Rep de doc) Reproduccion de documentos: cuando la informacion solicitada por el ciudadano se le tenga que dar en copias o archivos digitales de
documentos ya existentes;

(Elab de inf) Elaboracion de Informes especificos: cuando se elabora una respuesta especifica, para la informacion que requiere el ciudadano;

(Comb de ante) Combinacion de las anteriores.

Es importante destacar los logros de esta dependencia en materia de Transparencia. En 2021 la Organizacion Mexiro
AC reconocid al Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL), Secretaria Ejecutiva, Comité de Participacion
Social y la Comision de Seleccion, como el mejor calificado del pais por su transparencia proactiva, ello significa que
la informacion publica que genera esta disponible en sus sitios de Internet, sin necesidad de que las personas

interesadas tengan que solicitarla formalmente, dicha organizacion emitié las certificaciones.

Asimismo, el Instituto de Transparencia Informacion, Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
realizd un monitoreo, al portal web de varios sujetos obligados, en el ejercicio 2021, en el que, se verificaba que en la

informacion fundamental concerniente a la fraccidn V inciso O 'y P, se encontrara actualizada de manera correcta, en
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dicho monitoreo este sujeto obligado obtuvo como calificacién 100

Organo Interno de Control

La SESAJ cuenta con una unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del Sistema de Control Interno Institucional (SCII) como medio que permite brindar seguridad razonable al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos; promover la integridad en el funcionamiento de la institucion; competente para ejercer las
atribuciones contempladas en las leyes en materia de responsabilidades de servidores publicos; implementar los
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas en
los términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion y presentar las denuncias por hechos que las leyes

sefialen como delitos ante las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo anterior, el Organo Interno de Control de la SESAJ cuenta con la siguiente estructura minima
requerida en el articulo 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de realizar las funciones

correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras:

e Jefatura de Departamento de Auditoria
e Jefatura de Departamento del Area Investigadora

e Jefatura de Departamento del Area Substanciadora

1 La informacion puede ser consultada en https:/Avww.itei.org.mxAv3/documentos/soevalsiresultados de la_verificacion 2021.pdf
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Identificacién de problemas y oportunidades

institucionales

A continuacion, se presenta una breve descripcion del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA) que permite conocer capacidades, atributos, limitaciones y factores tanto al interior de la organizacién como

al exterior que contribuyen al logro de la Mision y Vision:

Internos

Fortalezas

Debilidades

1) Desarrollo de capacidades técnicas y de gestion que
promueven la alta especializacién en los perfiles del personal
de la Secretaria Ejecutiva

2) Autonomia funcional reconocida
3) Administracion eficiente de los recursos pablicos

4) Institucion publica de nueva creacion que no tiene malas
précticas o vicios arraigados

5) Gestidn del conocimiento para el desarrollo de insumos

6) Mecanismos'y sistemas de coordinacion, e intercambio
de informacion

7) Adaptacion digital de la SESAJ ante contingencias
econdmicas y sociales

1) Involucramiento dispar e interpretacion diversa de los
integrantes del Organo de Gobierno en los procesos internos
de la Secretaria Ejecutiva

2) Estructura organizacional incompleta
3) Insuficiencia de equipos y herramientas de trabajo

4) Desconocimiento del marco normativo del Sistema
Estatal Anticorrupcion por parte de algunos integrantes de la
Secretaria Ejecutiva y de las instituciones de los integrantes
del Comité Coordinador

5) Manuales, lineamientos y politicas para procedimientos
internos en desarrollo (institucion de nueva creacién)

6) Sistema de Control Interno, y de evaluacion del
desempefio institucional en desarrollo

Externos

Oportunidades

Amenazas

1) Sociedad civil organizada, activa y participativa

2) Apoyo institucional por parte de los poderes ejecutivo y
legislativo estatal y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA)

3) Entidad visible del Sistema Estatal Anticorrupcion

4) Co-creacion de productos técnicos mediante la
participacion ciudadana en la Comisién Ejecutiva

1) Desconacimiento de funciones y alcance del Sistema
Estatal Anticorrupcion, en general, por parte de la sociedad y
particularmente por los medios de comunicacion

2) Incertidumbre por reformas a las leyes y recortes
presupuestales que puedan presentarse

3) Falta de apoyo de la actual administracion federal al
Sistema Nacional Anticorrupcion, y, por ende, a los estatales

4) Problemas de coordinacion entre el Sistema Nacional
Anticorrupcion, Autoridades y Sociedad Civil Organizada

5) Descoordinacion de los integrantes del Comité
Coordinador que tiene un impacto directo sobre la Secretaria
Ejecutiva

6) Politizacion de las decisiones técnicas por parte de los
integrantes del Organo de Gobierno, Comité Coordinador y
del Comité de Participacion Social
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V. Apartado estratégico

Objetivos institucionales

En este apartado se establecen los objetivos institucionales, que son el conjunto de resultados que se pretenden
alcanzar en la Secretaria Ejecutiva a traves de la ejecucion de determinadas estrategias con un horizonte propuesto de
seis afios (2018-2024), y que sirven para mostrar el sentido en que deben implementarse las iniciativas de accion y

mejora.
Aumentar las capacidades de asistencia técnica para el desempeiio de las funciones
del Comité Coordinador

Se considera un objetivo institucional de tipo adjetivo, debido a que se encamina a mejorar la
efectividad operativa de la Secretaria Ejecutiva mediante el desarrollo institucional tanto de la
organizacion como del personal que labora.

Institucionalizar equipos de asesoria técnica que provean los insumos que el Comité

Coordinador requiera, a partir de las areas tematicas de la organizacion.

Se considera un objetivo institucional sustantivo, debido a que busca contribuir a la realizacion de

las funciones y atribuciones del Comité Coordinador mediante la generacion de insumos.

Es importante subrayar que, al ser la corrupcién un problema multifactorial, existe una dispersion de las distintas
estrategias que contribuyen a estos objetivos institucionales desde la generacion de informacion socialmente Util hasta

el impulso de principios y valores civicos que se encuentran implicitos en los objetivos institucionales.
Identificacién de programas publicos,
proyectos institucionales, bienes o servicios

En este apartado se establece el conjunto de estrategias necesarias para alcanzar ambos objetivos institucionales de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Objetivo institucional Intervenciones estratégicas

Obijetivo Institucional 1. Aumentar
las capacidades de asistencia 1. Integracidon de Informes trimestrales para la
técnica para el desempefio de las presentacion ante el Organo de Gobierno.
funciones del Comité Coordinador
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Objetivo institucional

Intervenciones estratégicas

Presentacion de las propuestas de acuerdo ante el
Organo de Gobierno.

Dictaminacion de disposiciones normativas de
aplicacion interna emitidas para el funcionamiento de
la organizacion.

Desarrollo de capacidades del personal conforme a la
Deteccidn de Necesidades de Capacitacion.

Disefio, implementacion y evaluacién de un Sistema de
Control Interno Institucional para dar certidumbre a la
toma de decisiones.

Valoracion sistematica de los avances fisicos y
financieros para brindar una seguridad razonable en el
logro de los objetivos institucionales.

Objetivo Institucional 2.
Institucionalizar ~ equipos  de
asesoria técnica que provean los
insumos que el Comité
Coordinador requiera, a partir de
las &reas tematicas de la
organizacion.

10.

11.

Obtencidn de datos a través de las herramientas
digitales y otros instrumentos administrados para la
toma de decisiones.

Integracion de las propuestas de actividades elaboradas
conforme al Programa de Trabajo Anual del Comité
Coordinador.

Establecimiento y mejora de normatividad que propicie
la coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales competentes en materia anticorrupcion
para la consecucion de objetivos acordados y el
cumplimiento de obligaciones legales conjuntas.

Implementacion herramientas tecnolégicas que
promuevan la interconexion e interoperabilidad de los
entes publicos de Jalisco con la Plataforma Digital
Nacional.

Ejecucion de las etapas de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco durante el ciclo de politica
publica definidas en el Programa de Trabajo Anual.
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Objetivo institucional

Intervenciones estratégicas

12. Valoracidn sistematica de los avances fisicos y
financieros para brindar una seguridad razonable en el
logro de los objetivos institucionales.

En la siguiente tabla se describe cada una de las estrategias a realizar para la consecucién de los objetivos
institucionales de la organizacion

Objetivo Institucional 1. Aumentar las capacidades de asistencia técnica para el
desempeiio de las funciones del Comité Coordinador

Nombre

Tipo
(proyecto,
estrategia,
programas

publicos, bienes o

Descripcion

Organo de Gobierno.

Servicios)

Integracién de Informes | Estrategia Las Unidades Administrativas de la Secretaria
trimestrales para la Ejecutiva generan, reportan, recopilan vy
presentacion  ante el analizan datos e informacion sobre los insumos

y productos técnicos realizados para el
cumplimiento de los objetivos planteados en el
Programa de Trabajo Anual.

del personal conforme a la
Deteccion de Necesidades
de Capacitacion.

Presentacion de las | Estrategia Conforme a las convocatorias emitidas, se
propuestas de acuerdo ante elabora y verifica la estructuracion de las
el Organo de Gobierno. propuestas de acuerdos encaminadas al
cumplimiento de las funciones y atribuciones
de la Secretaria Ejecutiva, en atencion a los
articulos 13 y 18 del Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva del SEAJAL.
Dictaminacion de | Estrategia Elaboracion, asesoramiento y dictaminacion de
disposiciones normativas documentos normativos internos que realizan
de aplicacion interna las diversas Unidades Administrativas a fin de
emitidas para el garantizar el funcionamiento de la Secretaria
funcionamiento de la Ejecutiva.
organizacion.
Desarrollo de capacidades | Estrategia Una vez identificadas las necesidades de

capacitacion de las personas que laboran en la
SESAJ, se elabora el programa de capacitacion
y se presentan los recursos que atiendan los
requerimientos de formacion y preparacion del
personal a fin de fortalecer sus capacidades.
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Nombre

Tipo
(proyecto,
estrategia,
programas

publicos, bienes o

Descripcion

Servicios)

5 | Disefio, implementacién y | Estrategia Las areas de la Secretaria Ejecutiva definen los
evaluacion de un Sistema procesos, mecanismos Yy elementos que
de Control Interno interactGan entre si, a nivel de planeacion,
Institucional — para  dar organizacion, ejecucion, direccion,
certidumbre a la toma de informacién y  seguimiento para dar
decisiones. certidumbre a la toma de decisiones y brindar

una seguridad razonable a logro de metas y
objetivos institucionales.

6 | Valoracion sistematica de | Estrategia Seguimiento al avance en el logro de los

los avances fisicos y
financieros para brindar
una seguridad razonable en
el logro de los objetivos
institucionales.

objetivos y monitoreo permanentemente de los
procesos y actividades de la organizacion, asi
como los indicadores del ejercicio de los
recursos publicos.

Objetivo Institucional 2. Institucionalizar equipos de asesoria técnica que provean los
insumos que el Comité Coordinador requiera, a partir de las areas tematicas de la
organizacion.

Tipo
Nombre éﬁ{;y;;‘,‘; Descripcion
programas
publicos, bienes o
Servicios)

7 | Obtencion de datos a través | Estrategia Informacion Gtil suministrada al Comité
de las herramientas Coordinador, Organismos de la Sociedad Civil
digitales y otros y ciudadania, generada con la obtencion de
instrumentos datos y estadisticas confiables y oportunas en
administrados para la toma materia anticorrupcion a través de mecanismos
de decisiones. digitales provistos por la SESAJ que faciliten y

soporten la toma de decisiones en apoyo a la
prevencion, control y disuasion de la
corrupcion.

8 | Integracion de las | Estrategia Actividades de gestion con los integrantes del
propuestas de actividades Comité Coordinador para la elaboracion y
elaboradas conforme al aprobacion de las actividades que integran el
Programa de  Trabajo Programa de Trabajo Anual.

Anual del Comite
Coordinador.
9 | Establecimiento y mejora | Estrategia Coordinacion y colaboracion en la elaboracion

de  normatividad que
propicie la coordinacién
entre  las  autoridades

de documentos normativos establecidos por el
Comité Coordinador que definan criterios y

42

Plan Institucional



Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

Nombre

Tipo
(proyecto,
estrategia,
programas

publicos, bienes o

Descripcion

estatales 'y municipales
competentes en materia
anticorrupcion  para la
consecucion de objetivos

Servicios)

reglas para una mejor toma de decisiones en el
control de la corrupcién.

acordados y el
cumplimiento de
obligaciones legales
conjuntas.

10 | Implementacion Estrategia Sistemas, aplicaciones 0  herramientas
herramientas tecnoldgicas tecnolégicas que cumplan con las
que promuevan la especificaciones emitidas por la Secretaria
interconexion e Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
interoperabilidad de los para la interconexion con la Plataforma Digital
entes publicos de Jalisco Nacional y puedan utilizarse por los entes
con la Plataforma Digital publicos de Jalisco para poner a disposicion la
Nacional. informacién que generan relativa al ambito de

los seis sistemas previstos en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién y demas
normativa aplicable.

11 | Ejecucion de las etapas de | Estrategia Disefio, implementacién, promocion y
la Politica Estatal evaluacion de los procesos de accion publica en
Anticorrupcion de Jalisco materia anticorrupcion para la toma de
durante el ciclo de Politica decisiones con el fin de fortalecer los
Publica definidas en el mecanismos y herramientas para la prevencion,
Programa de  Trabajo control y disuasion de la corrupcion.

Anual.

12 | Valoracion sistematica de | Estrategia Seguimiento al avance en el logro de los

los avances fisicos vy objetivos y monitoreo permanentemente de los

financieros para brindar
una seguridad razonable en
el logro de los objetivos
institucionales.

procesos y actividades de la organizacion, asi
como los indicadores del ejercicio de los
recursos publicos.
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VI. Alineacidén de programas
presupuestarios a objetivos
institucionales

Identificacidén de programas presupuestarios
y su contribucidén a los objetivos,
programas publicos, proyectos, bienes o
servicios institucionales

En 2018, con la creacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se validé el programa
presupuestario 926 — Programa para el fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, en el cual el Poder
Ejecutivo del Estado sugirié, en apego a los articulos 102 y 107 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco, que la Matriz de Indicadores para Resultados contara con un proceso anual de revision,
actualizacion y evaluacion, con el objetivo de garantizar las metas establecidas y requeridas en el combate y

disminucién de la corrupcién®2, en el ambito de sus competencias.

En atencidn a esta propuesta y considerando los resultados que pretende alcanzar la Secretaria Ejecutiva, en 2021 se
desarroll6 el programa presupuestario 826 — Administracion presupuestaria, la rendicion de cuentas y transparencia
de informacion, con el objetivo de que este insumo programatico permitiera medir las acciones encaminadas al

cumplimiento del objetivo institucional adjetivo.

Derivado de la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico, en 2022 se adecud el nombre de ambos programas

presupuestarios, los cuales atienden a las siguientes estrategias

S ) Programa
Objetivo institucional Estrategias )
presupuestario

Objetivo Institucional 1. Aumentar las Integracion de Informes trimestrales
capacidades de asistencia técnicapara ~ Parala presentacion ante el Organode  programa de desarrollo

el desemperio de las funciones del Gobiemo. institucional

Comité Coordinador »
Presentacion de las propuestas de

12 Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, 2018, version actualizada,
disponible en: https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/Sid/reporte_mir_mod/1938/2018
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Objetivo institucional

Estrategias

Programa
presupuestario

acuerdo ante el Organo de Gobierno.

Dictaminacion de disposiciones
normativas de aplicacion interna
emitidas para el funcionamiento de la

organizacion.

Desarrollo de capacidades del personal
conforme a la Deteccion de
Necesidades de Capacitacion.

Disefio, implementacion y evaluacion
de un Sistema de Control Interno
Institucional para dar certidumbre a la
toma de decisiones.

Valoracion sistematica de los avances
fisicos y financieros para brindar una
seguridad razonable en el logro de los

objetivos institucionales.

Objetivo Institucional 2.
Institucionalizar equipos de asesoria
técnica que provean los insumos que el

Comité Coordinador requiera, a partir

Obtencidn de datos a través de las
herramientas digitales y otros
instrumentos administrados para la

toma de decisiones.

Integracion de las propuestas de

actividades elaboradas conforme al

Programa de
fortalecimiento a la

coordinacion y eficacia del

. ” Sistema Estatal
de las areas tematicas de la Programa de Trabajo Anual del Comité . y
L Anticorrupcion
organizacion. Coordinador.
Establecimiento y mejora de
normatividad que propicie la
46
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Objetivo institucional

Estrategias

Programa
presupuestario

coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales competentes en
materia anticorrupcion para la
consecucion de objetivos acordados y
el cumplimiento de obligaciones

legales conjuntas.

Implementacion herramientas

tecnoldgicas que promuevan la

interconexion e interoperabilidad de los

entes publicos de Jalisco con la
Plataforma Digital Nacional.

Ejecucion de las etapas de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Jalisco
durante el ciclo de Politica Piblica
definidas en el Programa de Trabajo
Anual.

Valoracion sistematica de los avances
fisicos y financieros para brindar una
seguridad razonable en el logro de los

objetivos institucionales.
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VII. Mecanismos de seguimiento y
evaluacién

Introduccion

Uno de los grandes desafios en la administracion publica es la obtencion de informacion relevante y oportuna que
genere laadecuada toma de decisiones. A partir de la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, como
piedra angular que orienta el uso efectivo de los recursos plblicos, se considera el modelo de seguimiento y
evaluacion de la Secretaria Ejecutiva para la implementacion del Plan Institucional y de los programas
presupuestarios, programas anuales de trabajo y proyectos que de este se deriven, de conformidad con el siguiente
diagrama de articulacion y jerarquizacion programatica:

Figura 3. Articulacion programética de la Secretaria Ejecutiva

Plan Estatal de Objetivo Resultados

Gobernanzay sectorial especificos

Desarrollo

Plan Institucional Objetivos Estrategias Indicadores Metas

institucionales

Objetivos de los

Programas) Indicadores Metas
presupuestario(s) y de programas
Trabajo
1 T
Fin | I | |
I I
. . 1 1
Propdsito 1 I 1 | . .
| L ) Matriz de Indicadores
T T
Componentes : I : I para Resultados
[l I [l I
Ll T
Actividades | N 1
T

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y del Plan Estatal de Gobernanzay

Desarrollo del Estado de Jalisco.

La maximizacion del desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua institucional son
mecanismos que facilitan a las organizaciones publicas la direccion efectiva y holistica del proceso de creacion de
valor publico. Por ende, resulta fundamental la incorporacion en las instituciones publicas de sistemas de seguimiento
y evaluacion de la gestion que tienen por objetivo “la retroalimentacion de los resultados de los programas publicos
prioritarios y el seguimiento de metas (. ..) con el proposito de enriquecer las decisiones sobre la asignacion del gasto
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publico” , mediante la instrumentacion de sistemas de indicadores de desempefio (Armijo, 2011).

En este sentido, la Secretaria Ejecutiva plantea en su Plan Institucional, en el objetivo 1: “Aumentar las capacidades
de asistencia técnica para el desempefio de las funciones del Comité Coordinador” las estrategias Disefio,
implementacion y evaluacion de un Sistema de Control Interno Institucional para dar certidumbre a la toma
de decisiones y valoracion sistematica de los avances fisicos y financieros para brindar una seguridad
razonable en el logro de los objetivos institucionales, que definen explicitamente los procedimientos de

recopilacion, analisis, presentacion, ajustes en el gjercicio, seguimiento, evaluacion y divulgacion.

Seguimiento

Segun Robinson (2013), un sistema de seguimiento del desempefio considera todo aquel mecanismo de recopilacion
de datos y su procesamiento, para utilizarlos como indicadores de desempefio; que se definen como “medidas

cuantitativas que ofrecen informacion sobre la efectividad y la eficiencia de programas y organizaciones”.

Considerando la alineacion de los planes de desarrollo con el Plan Institucional, y este a su vez con el o los programas
presupuestarios y los planes de trabajo anual, el seguimiento en el cumplimiento de objetivos y metas se concentra
en los reportes periodicos sobre los avances fisicos y financieros emitidos por la Secretaria Ejecutiva, de conformidad
a los criterios establecidos en la normatividad vigente en materia de planeacion y de contabilidad gubernamental

sobre la temporalidad, contenido, y mecanismos de rendicion de cuentas.
Evaluacion

La valoracion de las acciones emprendidas por parte de la Secretaria Ejecutiva para contribuir a la disuasion de
conductas asociadas el fenémeno de la corrupcidn, requiere de la evaluacion de los resultados esperados en el tiempo
respecto a los alcanzados, y a su vez, determinar en qué medida requeriran a ajustes progresivos desde un enfoque de

mejora continua.

Conforme a los “Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
de Marco Logico” del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los indicadores permitiran verificar el nivel de

logro alcanzado por el programa y deberan cumplir los siguientes criterios:
a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones;

b) Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer informacion

sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

¢) Economia: que la informacion que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera estar

disponible a un costo razonable;
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d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, y

f) Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros

indicadores propuestos.

Por ultimo, en concordanciaa la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, la Secretaria Ejecutiva colaborard
con su par a nivel nacional, para el desarrollo de un repositorio de indicadores que sistematice y evalGe los avancesy
los retos que se observan a nivel de impacto, resultados y procesos, relacionados con las estrategias y acciones
establecidas en la Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco y sus programas de implementacién, asi como con el
fendmeno de la corrupcidn en términos agregados. Lo anterior, permitira el enriquecimiento de los instrumentos de

planeacion, seguimiento y evaluacidn que cuenta actualmente esta Secretaria.
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